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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส(e – bidding) (2) เพ่ือศึกษาหลักการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (3) เพ่ือศึกษากฎหมายตนแบบของ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสราง

และบริการ พรอมคําแนะนําในการออกกฎหมาย (4) เพ่ือศึกษาปญหาของกฎหมายการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e – bidding) (5) เพ่ือนําผลการวิเคราะหมาสังเคราะหเปนแนวทางหรือขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของกฎหมายการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิจัยจาก

เอกสาร ซึ่งผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท้ังหมดท่ีเก่ียวของ กฎหมาย ประกาศและเอกสารราชการอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) ของประเทศไทย จากผลการศึกษาพบวา 

ประเทศไทยไดนําหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ มาใชเปนตนแบบ

ในการยกรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงเปนผลใหหลักเกณฑ การจัดซื้อจัด

จางสวนใหญมีความสอดคลองกับกฎหมายตนแบบ UNCITRAL ฯ แตก็ยังพบวา มีปญหาหลายสาเหตุท่ีทําใหประสิทธิภาพ

ลดลง คือ (1) ปญหาดานกระบวนการหรือวิธีการและข้ันตอนในการจัดซือ้จัดจาง (2) ปญหาดานการใชดุลพินิจในการจัดซื้อจดั

จางของเจาหนาท่ีของรัฐ (3) ปญหาดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดซื้อจัดจาง แนวทางแกไขกฎหมายคือ ควรกําหนด

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ิมเติม และควรปรับแกไขระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ กฎหมาย การจดัซื้อจัดจาง วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – Bidding) 
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Abstract 

 
 This research aims to (1) study the concept and theories relating to the procurement using e-Bidding 

method; ( 2)  study the procurement principle pursuant to the Government Procurement and Supplies 

Management Act B.E. 2560 (2017); (3) study the UNCITRAL model law on the procurement of goods, constructions 

and services, together with the advice on law enactment; (4) study the problems of procurement using e-bidding 

method law; and ( 5)  use the analytical results for synthesis as a guideline or suggestion on increase of the 

efficiency of the procurement using e-bidding method. This research is a qualitative research using the 

documentary research method. The data are collected by the researcher from all related documents, laws, 

notifications, and other official documents relating to the procurement using e-bidding method of Thailand. The 

research findings revealed that (1) Thailand has adopted the UNCITRAL model principles of law on the 

procurement of goods, constructions, and services as a model in drafting the bill of the Government Procurement 

and Supplies Management Act B.E. 2560 (2017). Therefore, it has resulted in the conformity of most procurement 

criteria to the UNCITRAL model law. However, it has still indicated that there have been several problems in 

procurement using e-bidding method due to the efficiency decrease, comprising (1) the problems in procurement 

process or method, and procedure which consist of the procedures for preparing the draft of terms of reference, 

specifications or drawings determining the wide scope of practices, resulting in unavailability of clear regulations, 

determining that the Committee shall print the quotation and bidding documents of all bidders from the e-

Government Procurement (e-GP) System, and countersign in all sheets of documents, preparing and publicizing 

the procurement plan, determining that the chief of officer shall announce the result of the procurement awarder 

by all means, and non-determining a regulation of contract management; 2)  the problems in the government 

officer’s use of the discretion on procurement comprises the use of discretion on specifying the brands of the 

procured supplies pursuant to the Government Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560 (2017) in 

Section 9 and Section 56 (1) (Ngor), and the use of discretion on “leasing” as per definition of “Procurement” in 

Section 4 ; ( 3 )  the problems in procurement efficiency and effectiveness consisted of the consideration on 

selection of the price criteria in accompany with other criteria (Section 65) of the entrepreneur evaluation, the use 

of the entrepreneur evaluation result as other criteria for consideration on bidder selection (Section 106), and the 

exercise of right to appeal the procurement for defaming or dilating the procurement to be delayed than usual. A 

guideline for law revisions is that the Rule of the Ministry of Finance on the Government Procurement and 

Supplies Management should be additionally established, and the Rule of the Ministry of Finance on the 

Government Procurement and Supplies Management B.E. 2560 (2017), should be amended.  

 

 

 

 

 

Keywords: Law, Procurement, e-Bidding method 
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บทนํา 

 กระบวนการจัดซื้อจัดจางของประเทศไทยไดมีวิธีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาหลักเกณฑท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง

ของหนวยงานภาครัฐอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการปรับปรุงหรือแกไขใหสอดรับกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสังคมและ

ยกระดับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐใหมีแนวทางปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน เกิดกระบวนการจัดซื้อจัดจางท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได หนวยงานของรัฐไดรับพัสดุ ตรงตอความตองการในการใชงาน รวมท้ังสรางกลไกในการแขงขันราคาจากผูคา

ภาครัฐอยางเทาเทียมกัน 

 ดวยเหตุท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานของรัฐอยางตอเน่ือง เปนผลใหเกิดหนวยงาน

ของรัฐข้ึนอีกมากมาย เชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เปนตน  

ซึ่งแตละหนวยงานในระบบกระจายอํานาจดังกลาวตางก็กําหนดระเบียบ ขอบังคับดานการจัดซื้อจัดจางของแตละหนวยงาน

ข้ึนบังคับใชเอง สงผลใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมาตรฐานกลางในระดับพระราชบัญญัติ

สําหรับใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ กระทรวงการคลังจึงไดนํารางพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ...... ซึ่งกําหนดหลักการและเหตุผลเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใน

หลักการ และเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2559 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดเห็นชอบรับหลักการของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2560 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 เปนตนมา 

 ปจจุบันการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (Public Procurement) ไดมีบทบาทสําคัญทางดานการใชจายเงินภาครัฐ ท่ีใชใน

การขับเคลื่อนนโยบายการคลังตามหลักการบริหารการคลังภาครัฐของประเทศ กลาวคือ เงินงบประมาณสวนใหญท่ีหนวยงาน

ของรัฐไดรับจัดสรรเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติรายจายงบประมาณประจําป จะเปนประเภทงบลงทุน ซึ่งจะนําเงิน

งบประมาณดังกลาวไปใชจายไดตอเมื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจางเรียบรอยกอน ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ  

จึงเปนสวนสําคัญในการผลักดันเงินจากภาครัฐสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

 จากขอมูลสถิติการจัดซื้อจัดจางในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พบวา วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e – bidding) เปนวิธีการจัดซื้อจัดจางท่ีมีสัดสวนมูลคาสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการอ่ืน ประกอบกับ 

มีกระบวนงานท่ีหลายข้ันตอนมากกวาวิธีการจัดซื้อจัดจางอ่ืน และวิธีการหรือข้ันตอนท่ีซับซอนท่ีตองใชดุลพินิจประกอบการ

พิจารณาในการปฏิบัติตามหลักกฎหมายท่ีกําหนด จึงเปนท่ีสนใจในการศึกษาคนควาหาขอเท็จจริงถึงหลักเกณฑของระบบ

กฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e - bidding ซึ่งประกอบดวยกฎหมายหลัก คือ หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายรอง คือหลักเกณฑตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 วา กําหนดกระบวนการปฏิบัติและมีปญหาหรืออุปสรรคของการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e - bidding อยางไร เพ่ือไดรับขอมูลนําไปพัฒนาและปรับปรุงกําหนด

หลักเกณฑหรือขอกําหนดทางกฎหมายในการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิการในการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e - bidding อันสงผลใหการ

จัดซื้อจัดจางของภาครัฐมีความคลองตัว สามารถเบิกจายเงินงบประมาณไดอยางรวดเร็ว อีกท้ังเปนกลไกท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลใช

เปนเครื่องมือในการบริหารระบบเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงค (และกรอบแนวคิด ถามี) 

 1 เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 2. เพ่ือศึกษาหลักการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 3 เพ่ือศึกษากฎหมายตนแบบของ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ พรอมคําแนะนํา

ในการออกกฎหมาย 

 4 เพ่ือศึกษาปญหาของกฎหมายการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 5 เพ่ือนําผลการวิเคราะหมาสังเคราะหเปนแนวทางหรือขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ กฎหมายการ

จัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การดําเนินการวิจัยโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary research) เปนการเปรียบเทียบขอมูลกับกฎหมายตนแบบ 

UNCICRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ  

  - แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ประกอบดวย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง กฎหมายตนแบบ UNCICRAL 

วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ  

  - แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) ประกอบดวย ตํารากฎหมาย รายงานวิจัย เอกสารหรือบทความ

เชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาพบวา ระบบกฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) ของ

ประเทศไทยท้ังในสวนท่ีเปนกฎหมายหลักและกฎหมายรอง โดยท่ีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายรองเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 

และการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจากแนวคิดและ

ทฤษฎีท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะหลักการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)  

ท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางตองพัฒนาปรับปรุงแกไข ประกอบกับหลักการบริหารการคลังภาครัฐ 

หลักการบริหารงานราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

หลักการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐ การปองกันการทุจริต และจริยธรรมในงานดานพัสด ุซึ่งพิจารณาไดจากหลักการ

และเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมท้ังกําหนดหลักการ

จัดซื้อจัดจาง เพ่ือใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐทุกแหง มีความโปรงใส เปดโอกาสใหมีการแขงขันท่ีเปน

ธรรม คํานึงถึงการไดรับพัสดุท่ีตรงตอวัตถุประสงคและความตองการเปนสําคัญ รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชน มีสวนรวมใน

การตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันเปนสรางกลไกในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจาง  

ในการน้ีประเทศไทย ไดนําหลักกฎหมายตนแบบ UNCICRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ 
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ใชเปนตนแบบในการยกรางกฎหมาย จึงมีหลักการท่ีคลายคลึงกัน แตก็มีความแตกตางกันในบางข้ันตอน เชนการจัดทําและ

เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง การจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง และกระบวนการอุทธรณกอนลงนามในสัญญา เปนตน  

 

ตารางเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง กฎหมาย UNCITRAL กฎหมาย ไทย 

1. ขั้นตอนกอนดําเนินการจัดหาคูสัญญา 

1) การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ไมมีกําหนด มีกําหนด (มาตรา 11) 

2) การกําหนดรางขอบเขตงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

หรือแบบรูปรายการ 

มีกําหนด (มาตรา 16) 

  

มีกําหนด (มาตรา 9 และมาตรา 59) 

3) การจัดทํารายงานขอซื้อหรือ ขอ

จางและแตงตั้ง คณะกรรมการซื้อ

หรือจาง 

ไมมีกําหนด มีกําหนด (มาตรา 61 วรรคหน่ึง) 

 

4) การจดัทําเอกสารเชิญชวน - มีกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคา 

(มาตรา 6) 

- มีกําหนดขอความเอกสารเชิญ

ชวน (มาตรา 25 - 27) 

- มีกําหนดระยะเวลายืนราคา 

ปรับปรุง/แกไขเอกสารเชิญชวน

(มาตรา 31) 

-  

มีกําหนดเง่ือนไขจดัทําเอกสารเชิญชวน 

(มาตรา 62 - 64) 

2. ขั้นตอนการจัดหาคูสัญญา 

1) การนํารางประกาศและเอกสาร

ประกวดราคาเผยแพรลงเว็บไซต 

ไมมีกําหนด ไมมีกําหนด  

แตมีกําหนดในระเบียบฯ (ขอ 45 – 46) 

2) การเผยแพรประกาศและเอกสาร

เชิญชวน 

 มีกําหนด (มาตรา 24) 

 

มีกําหนด (มาตรา 62 วรรคสอง) 

3) การพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอราคา มีกําหนด (มาตรา 33 – 35 และ 

มาตรา 39 - 40) 

มีกําหนด (มาตรา 65 ) 

4) การอนุมัติสั่งซื้อสั่งจางและ 

การประกาศผูชนะการเสนอราคา 

มีกําหนด (มาตรา 14 และ 

มาตรา 36) 

มีกําหนด (มาตรา 66 ) 
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ตารางเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง กฎหมาย UNCITRAL กฎหมาย ไทย 

3. ขั้นตอนการจัดทําสัญญา 

1) การอุทธรณจัดซื้อจัดจาง ไมมีกําหนด มีกําหนด  

(มาตรา 117-119 ) 

2) การจัดทําสัญญา มีกําหนด  

(มาตรา 36 และมาตรา 13 ) 

มีกําหนด (มาตรา 66 มาตรา 93 มาตรา 

95 และมาตรา 97 ) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิเคราะหพบวา ประเทศไทยไดนําหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา 

การกอสรางและบริการ มาใชเปนตนแบบในการยกรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 จึงเปนผลใหหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง สวนใหญมีความสอดคลองกับกฎหมายตนแบบ UNCITRAL ฯ แตก็ยัง

พบวา ในการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) มีปญหาหลายสาเหตุท่ีทําใหประสิทธิภาพลดลง 

ดังน้ี 

 1. ปญหาดานกระบวนการหรือวิธีการและขัน้ตอนในการจัดซ้ือจัดจาง 

 1.1 ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ ท่ีกําหนดขอบเขต   

การปฏิบัติแบบกวาง ทําใหไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนวา ตองมีรูปแบบเอกสารอยางไร ตองกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ

ของการจัดทํารางขอบเขตงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการอยางไร การแตงตั้งคณะกรรมการควร

กําหนดองคประกอบ องคประชุม การลงมติประชุมอยางไรจึงจะเหมาะสม เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ แตละแหงตางกําหนด

แนวทางของตนเอง ไมเปนแนวทางเดียวกัน และตองใชระยะเวลานานในการกําหนดเพ่ิมขอกําหนดหรือขอความตางๆ  

เมื่อวิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักการคุมคาแลว สะทอนใหเห็นวาเปนการกําหนดหลักเกณฑ การจัดซื้อจัดจาง

เพ่ือใหไดรับพัสดุท่ีตองการน้ัน สิ่งท่ีสําคัญตองคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงคของการใชงานพัสดุ การกําหนดจัดทํา

รางขอบเขตงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการจึงเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญหน่ึง ท่ีจะตองกําหนด

เง่ือนไขเพ่ือใหหนวยงานไดรับพัสดุท่ีดี มีคุณภาพ และสอดคลองตอความตองการใชงานไดมากท่ีสุด และเมื่อวิเคราะหถึงหลัก

กฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการตามหลักมาตรา 16 แลว พบวา 

หลักเกณฑเก่ียวกับกําหนด คุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการงานกอสราง และขอกําหนดของสินคาท่ีตองคํานึงถึงคุณภาพ

และเทคนิคท่ีตรงตอวัตถุประสงคเชนเดียวกับประเทศไทย แตมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีมีเง่ือนไข มีรายละเอียดเจาะจง

มากกวา เชน การทดสอบ วิธีการทดสอบ การบรรจุหีบหอ และกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนมาตรฐานในการกําหนดรูปแบบเง่ือนไข

จากการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นเสนอราคา และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการ

บริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 
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 1.2 ข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการจัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารเสนอ

ราคา ผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (ระบบ e – GP) และลงลายมือช่ือกํากับไวใน

เอกสาร ทุกแผน ทําใหเกิดปญหากับหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตองรับภาระเกินความ

จําเปน โดยตองจัดพิมพ จัดเรียงเอกสาร และลงนามในเอกสารทุกแผน ซึ่งตองเสียเวลาและสรางภาระเกินความจําเปนหรือไม

ไดรับประโยชนในการดําเนินการ เมื่อพิเคราะหหลักเกณฑดังกลาวแลว แมวาจะเปนหลักเกณฑท่ีสอดคลองกับหลักการ

ตรวจสอบได แตเปนการกําหนดท่ีขัดตอหลักการบริหารงานราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีตองกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการโดยมีเปาหมายเกิดประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาใน

เชิงภารกิจของรัฐท่ีตองไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจําเปน และเมื่อเทียบเคียงกับหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL 

วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการตามหลกัมาตรา 34 แลว พบวา หลักเกณฑการพิจารณาผลคัดเลอืกผูยื่น

เสนอราคา กําหนดข้ันตอนการพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอเพียงแคตรวจสอบและพิจารณาผลคัดเลือกใหสอดคลองกับเง่ือนไขใน

เอกสารเชิญชวนเทาน้ัน และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครฐั : กรณี

การบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใช

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

  1.3 ข้ันตอนการจัดทําและเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 11 กําหนดแนวทางปฏิบัติไววา เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบ

วงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจางแลวใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงานน้ันจัดทําแผนการจัดซื้อ  

จัดจางประจําป เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบแลวใหประกาศเผยแพร 3 ชองทาง คือ ทางเว็บไซต

กรมบัญชีกลาง เว็บไซตหนวยงานและปดประกาศ แตในทางปฏิบัติพบวา หนวยงานของรัฐสวนใหญเลือกท่ีจะทําการประกาศ

เผยแพรแผนฯ เมื่อพรอมท่ีจะดําเนินการจัดซื้อจัดจาง สงผลใหผูประกอบการไมทราบแผนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐ

ลวงหนา ทําใหไมเกิดประโยชนจากการเปดเผยแผนการจัดซื้อจัดจางอยางแทจริงตามเจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ัง

ผูบริหารของหนวยงานรัฐก็ขาดแผนการจัดซื้อจัดจางเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ ควบคุมและติดตาม การจัดซื้อ

จัดจางใหไดพัสดุทันตอความตองการใชงานตามวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนผลใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางน้ันขัดตอ

หลักการบริหารงานราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี  พ.ศ. 2546 และ

หลักมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหลักการท่ีสําคัญของการจัดซื้อจัดจาง และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่อง

การศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการ

ดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เชนกัน 

 1.4 การไมกําหนดแนวทางปฏิบัติของการบริหารสัญญา ตามหลักเกณฑระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 181 – 183 ตองประสบปญหาวา ใครเปนผูลงนามระหวาง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผูมีหนาท่ีบริหารสัญญา หรือ หัวหนาหนวยงานของรัฐ ผูมีอํานาจดําเนินการ เกิดความสับสน 

เปนผลใหการปฏิบัติไมเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่งขัดตอหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีวัตถุประสงคใหเกิดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และจากขอมูลรายงานผลโครงการ

ศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา  
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เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 2. ปญหาดานการใชดุลพินิจในการจัดซ้ือจัดจางของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 2.1 การใชดุลพินิจในการระบุยี่หอของพัสดุท่ีจัดซื้อ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ มาตรา 9 ท่ีกําหนดหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือผูขายรายใดรายหน่ึง 

เวนแตพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคน้ันมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด ก็ใหระบุยี่หอน้ันได  

แตยังมีบทบัญญัติตามมาตรา 56 (1) (ง) ท่ีกําหนดเง่ือนไขการใชวิธีการคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ง) ใหเปนกรณีเปนพัสดุท่ี

โดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ทําใหเกิดปญหาในการตีความเปน 

2 แนวทาง อาจเปนชองโหวงของกฎหมายทําใหผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางเกรงกลัวตอการปฏิบัติท่ีผิดอาจไดรบับทลงโทษหรือขอ

ทวงติงจากหนวยตรวจสอบ จึงหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ ซึ่งอาจทําใหไดรับพัสดุไมดีหรือไมตรงตอความตองการ จึงขัดตอหลัก

ประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักการจัดซื้อจัดจางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 และหลักการคุมคาของหลักธรรมาภิบาล เมื่อพิเคราะหเทียบเคียงกับหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวย

การจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการแลวพบวา ไดวางหลักเกณฑเก่ียวกับเง่ือนไขกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ไวมาตรา 16 เพียงมาตราเดียว จึงไมมีขอกําหนดท่ีขัดกันเหมือนของประเทศไทย และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษา

เรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบรหิารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอน

การดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 2.2 การใชดุลพินิจตีความการดําเนินการ “เชา” เน่ืองจากไมมีหลักกฎหมายกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจดัหา

พัสดุจากการเชาเปนการเฉพาะ เมื่อกฎหมายไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน จึงสงผลกระทบตอผูมีอํานาจและผูมีหนาท่ี

เก่ียวของในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง จะใชดุลพินิจในการดําเนินการเชาอยางไร มีข้ันตอนและเอกสารหลักฐานการจัดซื้อ

จัดจางแบบไหนบาง จึงทําใหเกิดปญหาในการตีความและการใชดุลพินิจวา ขอกําหนดเก่ียวกับการซื้อมีข้ันตอนไหนบาง  

และนํามาปฏิบัติในการเชาอยางไร จากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ 

: กรณีการบริงานงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับ

ใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน อีกท้ังปญหาในการใชดุลพินิจท่ีอาจปฏิบัติ

เก่ียวกับ “การเชา” ไมเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่งขัดตอหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 3. ปญหาดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.1 การพิจารณาคัดเลือกเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน (มาตรา 65) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก 

หนวยงานของรัฐสามารถดําเนินการพิจารณาคัดเลอืกท่ีตองคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐและวัตถุประสงคของการใช

งานเปนสําคัญ โดยใชเกณฑราคาและเกณฑอ่ืน โดยมุงหมายใหหนวยงานของรัฐไดจัดหาพัสดุท่ีมีคุณภาพ หรือมีคุณลักษณะท่ี

ตรงตอความตองการใชงาน แตขอกําหนดดังกลาวนํามาปฏิบัติยาก เน่ืองจากตองใชดุลพินิจในการปฏิบัติหลายข้ันตอน ไมวา

จะเปนเหตุผลท่ีเลือกใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน การนําเกณฑอ่ืนมาใชใหสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนดไดอยางไร 
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รวมท้ังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือใหการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามหลักมาตรา 65 ได และจาก

ขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบรหิารงานพัสดุภาครัฐของ

ประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 3.2 การประเมินผลผูประกอบการ และการใชผลการประเมินผูประกอบการเปนเกณฑอ่ืนพิจารณาคัดเลือก    

ผูเสนอราคา (มาตรา 106) กําหนดใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอโดยการนําผลประเมินการปฏิบัติงานของ

ผูประกอบการ แตในทางปฏิบัติประสบปญหาท่ีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของยังไมทราบแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนวา ควรตอง

ดําเนินการอยางไร จึงถูกตองและเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ีกําหนด เปนผลใหหนวยงานของรัฐ ไมกลาใชดุลพินิจในการ

ประเมินผลการปฏบัิติงานของผูประกอบการ และไมสามารถนําเกณฑการประเมนิผลการปฏบัิติงานของผูประกอบการมาใชใน

การพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอได เน่ืองจากยังไมมีระเบียบหรือหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติกําหนด ซึ่งหลักเกณฑดังกลาว

เปนขอกําหนดท่ีดี ท่ีจะชวยใหหนวยงานของรัฐมีกลไกตรวจสอบความพรอม ความสามารถของผูยื่นขอเสนอ กอนท่ีจะเขารวม

เปนคูสัญญา เปนผลใหหนวยงานของรัฐไดรับคูสญัญาท่ีดี มีความรับผิดชอบ และดําเนินงานตามสัญญาจัดซื้อจัดจางไดอยางไม

ลาชา และไมเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการบริหารสัญญาท่ีเกิดจากตัวผูรับจาง เกิดผลสัมฤทธ์ิตอการจัดซื้อจัดจางของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ตามหลักการบริหารงานราชการของพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 อีกท้ังสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการ

บริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 3.3 การใชสิทธิอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือกลั่นแกลงหรือประวิงเวลาการจัดซื้อจัดจางใหลาชากวาปกติ  

จึงเกิดปริมาณเรื่องอุทธรณการจัดซื้อจัดจางเปนจํานวนมาก มีความลาชาในข้ันตอนการจัดทําสัญญา ซึ่งสืบเน่ืองจากกําหนด

เง่ือนไขหรือขอจํากัดในการใชสิทธินอยเกินไป ผูมีสิทธิสามารถใชสิทธิอุทธรณไดงายเกินไป เมื่อพิเคราะหเทียบเคียงกับ 

หลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการแลวพบวา ไมมีการกําหนดใหมี

กระบวนการอุทธรณ และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณี

การบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใช

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. ควรกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ิมเติมเก่ียวกับ     

รูปแบบเอกสารและแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน (Guideline) เก่ียวกับการจัดทํารางขอบเขตงาน รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะ

หรือแบบรูปรายการ เพ่ือทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานใน

ข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตาม

เจตนารมณท่ีกําหนด  
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 2. ควรปรับแกไขระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ขอ 55 ใหม โดยกําหนดวา “จัดพิมพใบเสนอ

ราคาและเอกสารเสนอราคา ผูยื่นขอเสนอ ทุกรายออกจากระบบฯ และลงลายมือช่ือไวในเอกสารใบเสนอราคาและใบสรุป

จํานวนแผนสําหรับเอกสารประกอบการพิจารณาของผูยื่นขอเสนอทุกรายหลังจากการตรวจสอบเอกสารดังกลาวถูกตอง

ครบถวนแลว” เพ่ือสรางกระบวนงานใหมีความรวดเร็ว คลองตัว และลดข้ันตอนการทํางานท่ีเกินความจาํเปนออกไป อันสงผล

ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 3. ควรปรับแกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 11 

วา “หนวยงานของรัฐตองดําเนินการจัดทําและประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วันนับแต    

ตนปงบประมาณหรือเมื่อไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจาง ยกเวนการจัดซื้อจัดจางท่ีไดรับการ

อนุมัติงบประมาณระหวางป” ซึ่งจะเปนการกําหนดหลักเกณฑท่ีกําหนดหวงเวลาท่ีแนนอน ใหทุกหนวยงานของรัฐตอง

ดําเนินการจัดทําและเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางใหเรียบรอยภายในหน่ึงเดือน เปนผลใหภาคเอกชน ภาคประชาชนและ

หนวยงานตรวจสอบ ไดรับทราบขอมูลการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐลวงหนา สามารถนําไปใชประโยชนไดอยาง

เหมาะสม อันเปนการสรางกลไกใหเกิดกระบวนการจัดหาพัสดุท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 4. ควรแกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 181 – 183 

ใหมีความชัดเจน โดยกําหนดเพ่ิมเติมตอทายขอกําหนดแตละขอวา “โดยใหคณะกรรมการตรวจรับจัดทําหนังสือท่ีเก่ียวของ

เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบและลงนาม แจงคูสัญญาตอไป” เพ่ือทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานได

งายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตาม

หลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 5. ควรปรับแกไขใหมาตรา 9 และมาตรา 56 (1) (ง) ใหความสอดคลองกัน คือ โดยแกไขมาตรา 9 บัญญัติวา “การกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการ

จัดซื้อจัดจางพัสดุน้ัน และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือของผูขายรายใด

รายหน่ึงโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคน้ันมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด  

หรือเปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ก็ใหระบุยี่หอน้ันได”  

เพ่ือทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว  

อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 6. ควรเพ่ิมขอกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ สําหรับการเชา   

เปนการเฉพาะ และกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือใหผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางนําไปใชไดอยางถูกตองและ

สามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 7. ควรมีการกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เก่ียวกับกรณี    

การเลือกใชเกณฑอ่ืนข้ึนเปนการเฉพาะ โดยกําหนดข้ันตอนและหลักเกณฑเก่ียวกับการเลือกใชเกณฑอ่ืนท่ีเหมาะสมแตละ

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง พรอมท้ังกําหนดเก่ียวกับเอกสารหรือหลักฐานท่ีใชประกอบการพิจารณาแตละเกณฑอ่ืน  

เพ่ือหนวยงานของรัฐสามารถนําแนวทางไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง (Guideline) เพ่ือลดความผิดพลาดในการใชดุลพินิจ  

765 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

ท่ีไมเหมาะสม เมื่อผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว 

อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 8. ควรมีการกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเก่ียวกับประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐนําแนวทางไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง ลดความผิดพลาดในการใช

ดุลพินิจท่ีไมเหมาะสม อีกท้ังลดปญหาในการตีความจากผูท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายหลัง และเกิดกลไกในการกลั่นกรองคูสัญญา

เบ้ืองตนแกหนวยงานของรัฐ อันเปนผลใหหนวยงานของรัฐไดรับคูสัญญาท่ีดี มีความรับผิดชอบสามารถดําเนินงานตามสัญญา

ไดภายในกําหนด สงผลใหไมเกิดความลาชาในการบรหิารสญัญาการจัดซื้อจัดจาง เปนผลใหมีประสิทธิภาพในการจัดซื้อจัดจาง

และสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 9. ควรมีการกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เพ่ิมเติม โดยกําหนดกําหนดเง่ือนไขกรณีท่ีไมสามารถใชสิทธิอุทธรณได โดยพิจารณาเหตุจากความไมเหมาะสมและไมสมควร 

และควรกําหนดหลักเกณฑอัตราคาธรรมเนียมในการยื่นเรื่องอุทธรณ เพ่ือใชเปนขอจํากัดในการใชสิทธิอุทธรณท่ีเกินแกเหตุอัน

ควร เมื่อเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและ

สามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  
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