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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส(e – bidding) (2) เพ่ือศึกษาหลักการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (3) เพ่ือศึกษากฎหมายตนแบบของ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสราง

และบริการ พรอมคําแนะนําในการออกกฎหมาย (4) เพ่ือศึกษาปญหาของกฎหมายการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e – bidding) (5) เพ่ือนําผลการวิเคราะหมาสังเคราะหเปนแนวทางหรือขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของกฎหมายการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิจัยจาก

เอกสาร ซึ่งผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท้ังหมดท่ีเก่ียวของ กฎหมาย ประกาศและเอกสารราชการอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) ของประเทศไทย จากผลการศึกษาพบวา 

ประเทศไทยไดนําหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ มาใชเปนตนแบบ

ในการยกรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงเปนผลใหหลักเกณฑ การจัดซื้อจัด

จางสวนใหญมีความสอดคลองกับกฎหมายตนแบบ UNCITRAL ฯ แตก็ยังพบวา มีปญหาหลายสาเหตุท่ีทําใหประสิทธิภาพ

ลดลง คือ (1) ปญหาดานกระบวนการหรือวิธีการและข้ันตอนในการจัดซือ้จัดจาง (2) ปญหาดานการใชดุลพินิจในการจัดซื้อจดั

จางของเจาหนาท่ีของรัฐ (3) ปญหาดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดซื้อจัดจาง แนวทางแกไขกฎหมายคือ ควรกําหนด

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ิมเติม และควรปรับแกไขระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ กฎหมาย การจดัซื้อจัดจาง วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – Bidding) 
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Abstract 

 
 This research aims to (1) study the concept and theories relating to the procurement using e-Bidding 

method; ( 2)  study the procurement principle pursuant to the Government Procurement and Supplies 

Management Act B.E. 2560 (2017); (3) study the UNCITRAL model law on the procurement of goods, constructions 

and services, together with the advice on law enactment; (4) study the problems of procurement using e-bidding 

method law; and ( 5)  use the analytical results for synthesis as a guideline or suggestion on increase of the 

efficiency of the procurement using e-bidding method. This research is a qualitative research using the 

documentary research method. The data are collected by the researcher from all related documents, laws, 

notifications, and other official documents relating to the procurement using e-bidding method of Thailand. The 

research findings revealed that (1) Thailand has adopted the UNCITRAL model principles of law on the 

procurement of goods, constructions, and services as a model in drafting the bill of the Government Procurement 

and Supplies Management Act B.E. 2560 (2017). Therefore, it has resulted in the conformity of most procurement 

criteria to the UNCITRAL model law. However, it has still indicated that there have been several problems in 

procurement using e-bidding method due to the efficiency decrease, comprising (1) the problems in procurement 

process or method, and procedure which consist of the procedures for preparing the draft of terms of reference, 

specifications or drawings determining the wide scope of practices, resulting in unavailability of clear regulations, 

determining that the Committee shall print the quotation and bidding documents of all bidders from the e-

Government Procurement (e-GP) System, and countersign in all sheets of documents, preparing and publicizing 

the procurement plan, determining that the chief of officer shall announce the result of the procurement awarder 

by all means, and non-determining a regulation of contract management; 2)  the problems in the government 

officer’s use of the discretion on procurement comprises the use of discretion on specifying the brands of the 

procured supplies pursuant to the Government Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560 (2017) in 

Section 9 and Section 56 (1) (Ngor), and the use of discretion on “leasing” as per definition of “Procurement” in 

Section 4 ; ( 3 )  the problems in procurement efficiency and effectiveness consisted of the consideration on 

selection of the price criteria in accompany with other criteria (Section 65) of the entrepreneur evaluation, the use 

of the entrepreneur evaluation result as other criteria for consideration on bidder selection (Section 106), and the 

exercise of right to appeal the procurement for defaming or dilating the procurement to be delayed than usual. A 

guideline for law revisions is that the Rule of the Ministry of Finance on the Government Procurement and 

Supplies Management should be additionally established, and the Rule of the Ministry of Finance on the 

Government Procurement and Supplies Management B.E. 2560 (2017), should be amended.  

 

 

 

 

 

Keywords: Law, Procurement, e-Bidding method 
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บทนํา 

 กระบวนการจัดซื้อจัดจางของประเทศไทยไดมีวิธีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาหลักเกณฑท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง

ของหนวยงานภาครัฐอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการปรับปรุงหรือแกไขใหสอดรับกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสังคมและ

ยกระดับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐใหมีแนวทางปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน เกิดกระบวนการจัดซื้อจัดจางท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได หนวยงานของรัฐไดรับพัสดุ ตรงตอความตองการในการใชงาน รวมท้ังสรางกลไกในการแขงขันราคาจากผูคา

ภาครัฐอยางเทาเทียมกัน 

 ดวยเหตุท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานของรัฐอยางตอเน่ือง เปนผลใหเกิดหนวยงาน

ของรัฐข้ึนอีกมากมาย เชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เปนตน  

ซึ่งแตละหนวยงานในระบบกระจายอํานาจดังกลาวตางก็กําหนดระเบียบ ขอบังคับดานการจัดซื้อจัดจางของแตละหนวยงาน

ข้ึนบังคับใชเอง สงผลใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมาตรฐานกลางในระดับพระราชบัญญัติ

สําหรับใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ กระทรวงการคลังจึงไดนํารางพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ...... ซึ่งกําหนดหลักการและเหตุผลเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใน

หลักการ และเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2559 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดเห็นชอบรับหลักการของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2560 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 เปนตนมา 

 ปจจุบันการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (Public Procurement) ไดมีบทบาทสําคัญทางดานการใชจายเงินภาครัฐ ท่ีใชใน

การขับเคลื่อนนโยบายการคลังตามหลักการบริหารการคลังภาครัฐของประเทศ กลาวคือ เงินงบประมาณสวนใหญท่ีหนวยงาน

ของรัฐไดรับจัดสรรเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติรายจายงบประมาณประจําป จะเปนประเภทงบลงทุน ซึ่งจะนําเงิน

งบประมาณดังกลาวไปใชจายไดตอเมื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจางเรียบรอยกอน ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ  

จึงเปนสวนสําคัญในการผลักดันเงินจากภาครัฐสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

 จากขอมูลสถิติการจัดซื้อจัดจางในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พบวา วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e – bidding) เปนวิธีการจัดซื้อจัดจางท่ีมีสัดสวนมูลคาสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการอ่ืน ประกอบกับ 

มีกระบวนงานท่ีหลายข้ันตอนมากกวาวิธีการจัดซื้อจัดจางอ่ืน และวิธีการหรือข้ันตอนท่ีซับซอนท่ีตองใชดุลพินิจประกอบการ

พิจารณาในการปฏิบัติตามหลักกฎหมายท่ีกําหนด จึงเปนท่ีสนใจในการศึกษาคนควาหาขอเท็จจริงถึงหลักเกณฑของระบบ

กฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e - bidding ซึ่งประกอบดวยกฎหมายหลัก คือ หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายรอง คือหลักเกณฑตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 วา กําหนดกระบวนการปฏิบัติและมีปญหาหรืออุปสรรคของการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e - bidding อยางไร เพ่ือไดรับขอมูลนําไปพัฒนาและปรับปรุงกําหนด

หลักเกณฑหรือขอกําหนดทางกฎหมายในการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิการในการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e - bidding อันสงผลใหการ

จัดซื้อจัดจางของภาครัฐมีความคลองตัว สามารถเบิกจายเงินงบประมาณไดอยางรวดเร็ว อีกท้ังเปนกลไกท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลใช

เปนเครื่องมือในการบริหารระบบเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงค (และกรอบแนวคิด ถามี) 

 1 เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 2. เพ่ือศึกษาหลักการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 3 เพ่ือศึกษากฎหมายตนแบบของ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ พรอมคําแนะนํา

ในการออกกฎหมาย 

 4 เพ่ือศึกษาปญหาของกฎหมายการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 5 เพ่ือนําผลการวิเคราะหมาสังเคราะหเปนแนวทางหรือขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ กฎหมายการ

จัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การดําเนินการวิจัยโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary research) เปนการเปรียบเทียบขอมูลกับกฎหมายตนแบบ 

UNCICRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ  

  - แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ประกอบดวย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง กฎหมายตนแบบ UNCICRAL 

วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ  

  - แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) ประกอบดวย ตํารากฎหมาย รายงานวิจัย เอกสารหรือบทความ

เชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาพบวา ระบบกฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) ของ

ประเทศไทยท้ังในสวนท่ีเปนกฎหมายหลักและกฎหมายรอง โดยท่ีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายรองเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 

และการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจากแนวคิดและ

ทฤษฎีท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะหลักการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)  

ท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางตองพัฒนาปรับปรุงแกไข ประกอบกับหลักการบริหารการคลังภาครัฐ 

หลักการบริหารงานราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

หลักการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐ การปองกันการทุจริต และจริยธรรมในงานดานพัสด ุซึ่งพิจารณาไดจากหลักการ

และเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมท้ังกําหนดหลักการ

จัดซื้อจัดจาง เพ่ือใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐทุกแหง มีความโปรงใส เปดโอกาสใหมีการแขงขันท่ีเปน

ธรรม คํานึงถึงการไดรับพัสดุท่ีตรงตอวัตถุประสงคและความตองการเปนสําคัญ รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชน มีสวนรวมใน

การตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันเปนสรางกลไกในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจาง  

ในการน้ีประเทศไทย ไดนําหลักกฎหมายตนแบบ UNCICRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการ 
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ใชเปนตนแบบในการยกรางกฎหมาย จึงมีหลักการท่ีคลายคลึงกัน แตก็มีความแตกตางกันในบางข้ันตอน เชนการจัดทําและ

เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง การจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง และกระบวนการอุทธรณกอนลงนามในสัญญา เปนตน  

 

ตารางเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง กฎหมาย UNCITRAL กฎหมาย ไทย 

1. ขั้นตอนกอนดําเนินการจัดหาคูสัญญา 

1) การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ไมมีกําหนด มีกําหนด (มาตรา 11) 

2) การกําหนดรางขอบเขตงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

หรือแบบรูปรายการ 

มีกําหนด (มาตรา 16) 

  

มีกําหนด (มาตรา 9 และมาตรา 59) 

3) การจัดทํารายงานขอซื้อหรือ ขอ

จางและแตงตั้ง คณะกรรมการซื้อ

หรือจาง 

ไมมีกําหนด มีกําหนด (มาตรา 61 วรรคหน่ึง) 

 

4) การจดัทําเอกสารเชิญชวน - มีกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคา 

(มาตรา 6) 

- มีกําหนดขอความเอกสารเชิญ

ชวน (มาตรา 25 - 27) 

- มีกําหนดระยะเวลายืนราคา 

ปรับปรุง/แกไขเอกสารเชิญชวน

(มาตรา 31) 

-  

มีกําหนดเง่ือนไขจดัทําเอกสารเชิญชวน 

(มาตรา 62 - 64) 

2. ขั้นตอนการจัดหาคูสัญญา 

1) การนํารางประกาศและเอกสาร

ประกวดราคาเผยแพรลงเว็บไซต 

ไมมีกําหนด ไมมีกําหนด  

แตมีกําหนดในระเบียบฯ (ขอ 45 – 46) 

2) การเผยแพรประกาศและเอกสาร

เชิญชวน 

 มีกําหนด (มาตรา 24) 

 

มีกําหนด (มาตรา 62 วรรคสอง) 

3) การพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอราคา มีกําหนด (มาตรา 33 – 35 และ 

มาตรา 39 - 40) 

มีกําหนด (มาตรา 65 ) 

4) การอนุมัติสั่งซื้อสั่งจางและ 

การประกาศผูชนะการเสนอราคา 

มีกําหนด (มาตรา 14 และ 

มาตรา 36) 

มีกําหนด (มาตรา 66 ) 
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ตารางเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง กฎหมาย UNCITRAL กฎหมาย ไทย 

3. ขั้นตอนการจัดทําสัญญา 

1) การอุทธรณจัดซื้อจัดจาง ไมมีกําหนด มีกําหนด  

(มาตรา 117-119 ) 

2) การจัดทําสัญญา มีกําหนด  

(มาตรา 36 และมาตรา 13 ) 

มีกําหนด (มาตรา 66 มาตรา 93 มาตรา 

95 และมาตรา 97 ) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิเคราะหพบวา ประเทศไทยไดนําหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา 

การกอสรางและบริการ มาใชเปนตนแบบในการยกรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 จึงเปนผลใหหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง สวนใหญมีความสอดคลองกับกฎหมายตนแบบ UNCITRAL ฯ แตก็ยัง

พบวา ในการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) มีปญหาหลายสาเหตุท่ีทําใหประสิทธิภาพลดลง 

ดังน้ี 

 1. ปญหาดานกระบวนการหรือวิธีการและขัน้ตอนในการจัดซ้ือจัดจาง 

 1.1 ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ ท่ีกําหนดขอบเขต   

การปฏิบัติแบบกวาง ทําใหไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนวา ตองมีรูปแบบเอกสารอยางไร ตองกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ

ของการจัดทํารางขอบเขตงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการอยางไร การแตงตั้งคณะกรรมการควร

กําหนดองคประกอบ องคประชุม การลงมติประชุมอยางไรจึงจะเหมาะสม เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ แตละแหงตางกําหนด

แนวทางของตนเอง ไมเปนแนวทางเดียวกัน และตองใชระยะเวลานานในการกําหนดเพ่ิมขอกําหนดหรือขอความตางๆ  

เมื่อวิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักการคุมคาแลว สะทอนใหเห็นวาเปนการกําหนดหลักเกณฑ การจัดซื้อจัดจาง

เพ่ือใหไดรับพัสดุท่ีตองการน้ัน สิ่งท่ีสําคัญตองคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงคของการใชงานพัสดุ การกําหนดจัดทํา

รางขอบเขตงาน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการจึงเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญหน่ึง ท่ีจะตองกําหนด

เง่ือนไขเพ่ือใหหนวยงานไดรับพัสดุท่ีดี มีคุณภาพ และสอดคลองตอความตองการใชงานไดมากท่ีสุด และเมื่อวิเคราะหถึงหลัก

กฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการตามหลักมาตรา 16 แลว พบวา 

หลักเกณฑเก่ียวกับกําหนด คุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการงานกอสราง และขอกําหนดของสินคาท่ีตองคํานึงถึงคุณภาพ

และเทคนิคท่ีตรงตอวัตถุประสงคเชนเดียวกับประเทศไทย แตมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีมีเง่ือนไข มีรายละเอียดเจาะจง

มากกวา เชน การทดสอบ วิธีการทดสอบ การบรรจุหีบหอ และกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนมาตรฐานในการกําหนดรูปแบบเง่ือนไข

จากการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นเสนอราคา และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการ

บริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 
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 1.2 ข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการจัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารเสนอ

ราคา ผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (ระบบ e – GP) และลงลายมือช่ือกํากับไวใน

เอกสาร ทุกแผน ทําใหเกิดปญหากับหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตองรับภาระเกินความ

จําเปน โดยตองจัดพิมพ จัดเรียงเอกสาร และลงนามในเอกสารทุกแผน ซึ่งตองเสียเวลาและสรางภาระเกินความจําเปนหรือไม

ไดรับประโยชนในการดําเนินการ เมื่อพิเคราะหหลักเกณฑดังกลาวแลว แมวาจะเปนหลักเกณฑท่ีสอดคลองกับหลักการ

ตรวจสอบได แตเปนการกําหนดท่ีขัดตอหลักการบริหารงานราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีตองกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการโดยมีเปาหมายเกิดประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาใน

เชิงภารกิจของรัฐท่ีตองไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจําเปน และเมื่อเทียบเคียงกับหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL 

วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการตามหลกัมาตรา 34 แลว พบวา หลักเกณฑการพิจารณาผลคัดเลอืกผูยื่น

เสนอราคา กําหนดข้ันตอนการพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอเพียงแคตรวจสอบและพิจารณาผลคัดเลือกใหสอดคลองกับเง่ือนไขใน

เอกสารเชิญชวนเทาน้ัน และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครฐั : กรณี

การบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใช

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

  1.3 ข้ันตอนการจัดทําและเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 11 กําหนดแนวทางปฏิบัติไววา เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบ

วงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจางแลวใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงานน้ันจัดทําแผนการจัดซื้อ  

จัดจางประจําป เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบแลวใหประกาศเผยแพร 3 ชองทาง คือ ทางเว็บไซต

กรมบัญชีกลาง เว็บไซตหนวยงานและปดประกาศ แตในทางปฏิบัติพบวา หนวยงานของรัฐสวนใหญเลือกท่ีจะทําการประกาศ

เผยแพรแผนฯ เมื่อพรอมท่ีจะดําเนินการจัดซื้อจัดจาง สงผลใหผูประกอบการไมทราบแผนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐ

ลวงหนา ทําใหไมเกิดประโยชนจากการเปดเผยแผนการจัดซื้อจัดจางอยางแทจริงตามเจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ัง

ผูบริหารของหนวยงานรัฐก็ขาดแผนการจัดซื้อจัดจางเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ ควบคุมและติดตาม การจัดซื้อ

จัดจางใหไดพัสดุทันตอความตองการใชงานตามวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนผลใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางน้ันขัดตอ

หลักการบริหารงานราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี  พ.ศ. 2546 และ

หลักมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหลักการท่ีสําคัญของการจัดซื้อจัดจาง และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่อง

การศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการ

ดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เชนกัน 

 1.4 การไมกําหนดแนวทางปฏิบัติของการบริหารสัญญา ตามหลักเกณฑระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 181 – 183 ตองประสบปญหาวา ใครเปนผูลงนามระหวาง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผูมีหนาท่ีบริหารสัญญา หรือ หัวหนาหนวยงานของรัฐ ผูมีอํานาจดําเนินการ เกิดความสับสน 

เปนผลใหการปฏิบัติไมเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่งขัดตอหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีวัตถุประสงคใหเกิดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และจากขอมูลรายงานผลโครงการ

ศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา  
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เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 2. ปญหาดานการใชดุลพินิจในการจัดซ้ือจัดจางของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 2.1 การใชดุลพินิจในการระบุยี่หอของพัสดุท่ีจัดซื้อ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ มาตรา 9 ท่ีกําหนดหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือผูขายรายใดรายหน่ึง 

เวนแตพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคน้ันมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด ก็ใหระบุยี่หอน้ันได  

แตยังมีบทบัญญัติตามมาตรา 56 (1) (ง) ท่ีกําหนดเง่ือนไขการใชวิธีการคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ง) ใหเปนกรณีเปนพัสดุท่ี

โดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ทําใหเกิดปญหาในการตีความเปน 

2 แนวทาง อาจเปนชองโหวงของกฎหมายทําใหผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางเกรงกลัวตอการปฏิบัติท่ีผิดอาจไดรบับทลงโทษหรือขอ

ทวงติงจากหนวยตรวจสอบ จึงหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ ซึ่งอาจทําใหไดรับพัสดุไมดีหรือไมตรงตอความตองการ จึงขัดตอหลัก

ประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักการจัดซื้อจัดจางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 และหลักการคุมคาของหลักธรรมาภิบาล เมื่อพิเคราะหเทียบเคียงกับหลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวย

การจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการแลวพบวา ไดวางหลักเกณฑเก่ียวกับเง่ือนไขกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ไวมาตรา 16 เพียงมาตราเดียว จึงไมมีขอกําหนดท่ีขัดกันเหมือนของประเทศไทย และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษา

เรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบรหิารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอน

การดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 2.2 การใชดุลพินิจตีความการดําเนินการ “เชา” เน่ืองจากไมมีหลักกฎหมายกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจดัหา

พัสดุจากการเชาเปนการเฉพาะ เมื่อกฎหมายไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน จึงสงผลกระทบตอผูมีอํานาจและผูมีหนาท่ี

เก่ียวของในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง จะใชดุลพินิจในการดําเนินการเชาอยางไร มีข้ันตอนและเอกสารหลักฐานการจัดซื้อ

จัดจางแบบไหนบาง จึงทําใหเกิดปญหาในการตีความและการใชดุลพินิจวา ขอกําหนดเก่ียวกับการซื้อมีข้ันตอนไหนบาง  

และนํามาปฏิบัติในการเชาอยางไร จากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ 

: กรณีการบริงานงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับ

ใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน อีกท้ังปญหาในการใชดุลพินิจท่ีอาจปฏิบัติ

เก่ียวกับ “การเชา” ไมเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่งขัดตอหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 3. ปญหาดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.1 การพิจารณาคัดเลือกเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน (มาตรา 65) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก 

หนวยงานของรัฐสามารถดําเนินการพิจารณาคัดเลอืกท่ีตองคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐและวัตถุประสงคของการใช

งานเปนสําคัญ โดยใชเกณฑราคาและเกณฑอ่ืน โดยมุงหมายใหหนวยงานของรัฐไดจัดหาพัสดุท่ีมีคุณภาพ หรือมีคุณลักษณะท่ี

ตรงตอความตองการใชงาน แตขอกําหนดดังกลาวนํามาปฏิบัติยาก เน่ืองจากตองใชดุลพินิจในการปฏิบัติหลายข้ันตอน ไมวา

จะเปนเหตุผลท่ีเลือกใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน การนําเกณฑอ่ืนมาใชใหสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนดไดอยางไร 
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รวมท้ังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือใหการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามหลักมาตรา 65 ได และจาก

ขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณีการบรหิารงานพัสดุภาครัฐของ

ประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 3.2 การประเมินผลผูประกอบการ และการใชผลการประเมินผูประกอบการเปนเกณฑอ่ืนพิจารณาคัดเลือก    

ผูเสนอราคา (มาตรา 106) กําหนดใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอโดยการนําผลประเมินการปฏิบัติงานของ

ผูประกอบการ แตในทางปฏิบัติประสบปญหาท่ีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของยังไมทราบแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนวา ควรตอง

ดําเนินการอยางไร จึงถูกตองและเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ีกําหนด เปนผลใหหนวยงานของรัฐ ไมกลาใชดุลพินิจในการ

ประเมินผลการปฏบัิติงานของผูประกอบการ และไมสามารถนําเกณฑการประเมนิผลการปฏบัิติงานของผูประกอบการมาใชใน

การพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอได เน่ืองจากยังไมมีระเบียบหรือหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติกําหนด ซึ่งหลักเกณฑดังกลาว

เปนขอกําหนดท่ีดี ท่ีจะชวยใหหนวยงานของรัฐมีกลไกตรวจสอบความพรอม ความสามารถของผูยื่นขอเสนอ กอนท่ีจะเขารวม

เปนคูสัญญา เปนผลใหหนวยงานของรัฐไดรับคูสญัญาท่ีดี มีความรับผิดชอบ และดําเนินงานตามสัญญาจัดซื้อจัดจางไดอยางไม

ลาชา และไมเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการบริหารสัญญาท่ีเกิดจากตัวผูรับจาง เกิดผลสัมฤทธ์ิตอการจัดซื้อจัดจางของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ตามหลักการบริหารงานราชการของพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 อีกท้ังสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการ

บริหารงานภาครัฐ : กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคของผูถูกบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 3.3 การใชสิทธิอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือกลั่นแกลงหรือประวิงเวลาการจัดซื้อจัดจางใหลาชากวาปกติ  

จึงเกิดปริมาณเรื่องอุทธรณการจัดซื้อจัดจางเปนจํานวนมาก มีความลาชาในข้ันตอนการจัดทําสัญญา ซึ่งสืบเน่ืองจากกําหนด

เง่ือนไขหรือขอจํากัดในการใชสิทธินอยเกินไป ผูมีสิทธิสามารถใชสิทธิอุทธรณไดงายเกินไป เมื่อพิเคราะหเทียบเคียงกับ 

หลักกฎหมายตนแบบ UNCITRAL วาดวยการจัดซื้อจัดจางสินคา การกอสรางและบริการแลวพบวา ไมมีการกําหนดใหมี

กระบวนการอุทธรณ และจากขอมูลรายงานผลโครงการศึกษาเรื่องการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ : กรณี

การบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย พบวา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของผูถูกบังคับใช

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชนกัน 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. ควรกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ิมเติมเก่ียวกับ     

รูปแบบเอกสารและแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน (Guideline) เก่ียวกับการจัดทํารางขอบเขตงาน รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะ

หรือแบบรูปรายการ เพ่ือทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานใน

ข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตาม

เจตนารมณท่ีกําหนด  
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 2. ควรปรับแกไขระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ขอ 55 ใหม โดยกําหนดวา “จัดพิมพใบเสนอ

ราคาและเอกสารเสนอราคา ผูยื่นขอเสนอ ทุกรายออกจากระบบฯ และลงลายมือช่ือไวในเอกสารใบเสนอราคาและใบสรุป

จํานวนแผนสําหรับเอกสารประกอบการพิจารณาของผูยื่นขอเสนอทุกรายหลังจากการตรวจสอบเอกสารดังกลาวถูกตอง

ครบถวนแลว” เพ่ือสรางกระบวนงานใหมีความรวดเร็ว คลองตัว และลดข้ันตอนการทํางานท่ีเกินความจาํเปนออกไป อันสงผล

ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 3. ควรปรับแกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 11 

วา “หนวยงานของรัฐตองดําเนินการจัดทําและประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วันนับแต    

ตนปงบประมาณหรือเมื่อไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจาง ยกเวนการจัดซื้อจัดจางท่ีไดรับการ

อนุมัติงบประมาณระหวางป” ซึ่งจะเปนการกําหนดหลักเกณฑท่ีกําหนดหวงเวลาท่ีแนนอน ใหทุกหนวยงานของรัฐตอง

ดําเนินการจัดทําและเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางใหเรียบรอยภายในหน่ึงเดือน เปนผลใหภาคเอกชน ภาคประชาชนและ

หนวยงานตรวจสอบ ไดรับทราบขอมูลการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐลวงหนา สามารถนําไปใชประโยชนไดอยาง

เหมาะสม อันเปนการสรางกลไกใหเกิดกระบวนการจัดหาพัสดุท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 4. ควรแกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 181 – 183 

ใหมีความชัดเจน โดยกําหนดเพ่ิมเติมตอทายขอกําหนดแตละขอวา “โดยใหคณะกรรมการตรวจรับจัดทําหนังสือท่ีเก่ียวของ

เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบและลงนาม แจงคูสัญญาตอไป” เพ่ือทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานได

งายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตาม

หลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 5. ควรปรับแกไขใหมาตรา 9 และมาตรา 56 (1) (ง) ใหความสอดคลองกัน คือ โดยแกไขมาตรา 9 บัญญัติวา “การกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการ

จัดซื้อจัดจางพัสดุน้ัน และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือของผูขายรายใด

รายหน่ึงโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคน้ันมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด  

หรือเปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ก็ใหระบุยี่หอน้ันได”  

เพ่ือทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว  

อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 6. ควรเพ่ิมขอกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ สําหรับการเชา   

เปนการเฉพาะ และกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือใหผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางนําไปใชไดอยางถูกตองและ

สามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 7. ควรมีการกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เก่ียวกับกรณี    

การเลือกใชเกณฑอ่ืนข้ึนเปนการเฉพาะ โดยกําหนดข้ันตอนและหลักเกณฑเก่ียวกับการเลือกใชเกณฑอ่ืนท่ีเหมาะสมแตละ

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง พรอมท้ังกําหนดเก่ียวกับเอกสารหรือหลักฐานท่ีใชประกอบการพิจารณาแตละเกณฑอ่ืน  

เพ่ือหนวยงานของรัฐสามารถนําแนวทางไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง (Guideline) เพ่ือลดความผิดพลาดในการใชดุลพินิจ  
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ท่ีไมเหมาะสม เมื่อผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถทํางานไดงายและถูกตองมากข้ึน เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว 

อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 8. ควรมีการกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเก่ียวกับประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐนําแนวทางไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง ลดความผิดพลาดในการใช

ดุลพินิจท่ีไมเหมาะสม อีกท้ังลดปญหาในการตีความจากผูท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายหลัง และเกิดกลไกในการกลั่นกรองคูสัญญา

เบ้ืองตนแกหนวยงานของรัฐ อันเปนผลใหหนวยงานของรัฐไดรับคูสัญญาท่ีดี มีความรับผิดชอบสามารถดําเนินงานตามสัญญา

ไดภายในกําหนด สงผลใหไมเกิดความลาชาในการบรหิารสญัญาการจัดซื้อจัดจาง เปนผลใหมีประสิทธิภาพในการจัดซื้อจัดจาง

และสามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  

 9. ควรมีการกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เพ่ิมเติม โดยกําหนดกําหนดเง่ือนไขกรณีท่ีไมสามารถใชสิทธิอุทธรณได โดยพิจารณาเหตุจากความไมเหมาะสมและไมสมควร 

และควรกําหนดหลักเกณฑอัตราคาธรรมเนียมในการยื่นเรื่องอุทธรณ เพ่ือใชเปนขอจํากัดในการใชสิทธิอุทธรณท่ีเกินแกเหตุอัน

ควร เมื่อเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานในข้ันตอนดังกลาว อันสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหลักเกณฑและ

สามารถใชกฎหมายไดสอดคลองตามเจตนารมณท่ีกําหนด  
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